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【本期特稿】 

新一轮高校财务管理改革：“双一流”建设的一道“必答题” 

令中国高教界翘首期盼了一年的靴子，终于在公众的热议和想象中落地——

赶在农历鸡年新年的钟声敲响前，教育部对外发布了“双一流”建设的实施办法。

在以扶优、扶强、扶特为价值取向的“双一流”建设中，现有的高校财务管理制

度能否适应新形势的需要，成为我国推进“双一流”建设中一道绕不开的“必答

题”。 

预算管理中的一串“问题清单”尚待破解 

在全国 2800 多所高校中，有 2700 多所高校管理权限在地方政府。按照现

行高等教育“分级办学、分级管理”高校管理体制，我国高等教育财政拨款模式

主要实行的是“综合定额+专项补助”。在这样的体制下，不同等级的高校、不

同省份乃至省内不同地区，获得的财政资源都有很大差距。对照“双一流”建设

的“路线图”，高校现有的预算管理制度存在的不适应问题包括：部门预算与高

等教育单位预算之间、高等教育单位预算和事业发展之间的衔接有待加强，高等

教育预算支出标准的设定、预算编制规范性、预算执行的严格性和内部控制的健

全性也有待提高，大量专项实际上也制约了高等教育学校财务自主权。此外，高
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校科研经费拨款制度重物轻人、人员智力价值得不到体现、高校学费等收费调整

受限、高等教育捐赠功能，尚没有得到有效发挥。 

引导资源投入多元化转型是必然趋势 

“在我国经济步入新常态、财政收入增速减缓的背景下，‘双一流’建设的财

政保障将面临较大压力。”北京国家会计学院副院长王守军认为，在无法保障高

速、大规模财政投入的情况下，高等教育投入机制由过去绝大多数高校经费依赖

财政拨款，向引导资源投入多元化转型，是必然和不可避免的趋势。 

如何实现资源投入的多元化？ “双一流”高校要坚持办学特色，面向国家、

社会、市场需要，争取社会各界的投入，政府应通过形成合理的学费价格体系、

鼓励开放办学和国际化办学、引导科技成果转化等方式，鼓励高校收入来源的多

元化，以财政资金撬动社会投入、放大财政投入效果。与此同时，国家可尝试将

资源配置的权力和责任下放给高校，以提高资源投入效率，鼓励高校不断积累资

金以缓解资源投入压力。 

除了引导资源投入向多元化转型之外，对现有机制进行内部“挖潜”也成为

一些学者关注的重点。同时，国家可以通过进一步细化生均综合定额拨款标准，

将服务市场、科研产出、办学质量和办学特色等因素考虑在内，采取客观的分配

方式，提高研究型高校经费统筹能力，拨款标准要依据经济和学校发展进行动态

调整。 

一级财务管理体制高效，还是校院二级高效？ 

绩效衡量和如何提高经费使用效益，是“双一流”建设中高校财务管理将面

临的重要挑战之一。武汉大学总会计师应惟伟认为，高校所具有的人才培养、科

学研究、社会服务和文化传承 4 个方面的职能，如何统一衡量其绩效，是一个难

题。同时，我们尤其需要警惕的是，在“双一流”的政策刺激下，高校容易过分

追求短期绩效，片面追求科研成果数量而忽视教学与宽松自由氛围的营造，这些

都可能影响长期战略目标的实现，甚至造成没有长期战略的现象。 

华中科技大学总会计师湛毅青则提出，高校预算管理可以“双一流”建设目

标为导向，按照“订规划、配资源、核绩效、奖先进”的程序，使得大学整个预算

管理形成一个闭环。规划编制时应遵循资源制订规划，资源配置时则遵循规划带

动资源，预算内容与规划相结合，实现财随政走；预算对象应充分考虑学校的管
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理体制与运行机制，按财权与事权相结合的原则，实现钱随事走；预算执行过程

中则应遵循内部控制要求，确保资金用于指定用途，实现行随规走；预算执行结

果应进行绩效评价，并奖罚分明，实现奖随效走。 

王守军则认为，该政策的本质要求就是经费使用者守住经费使用“真实合法

相关”的底线，在此基础上可以按照科研需要来使用经费；而经费监管者需要得

到经费使用“真实合法相关”的合理保证，其余不再干预经费的使用。因此，在经

费使用放权的同时，需要完善经费使用监管体系和问责体系，而不能过分依赖外

部控制，忽视内部自律。 

（摘编自《中国教育报》2017 年 2 月 13 日） 

【高校动态】 

南科大聘 7 位企业家为“业界导师” 

    记者日前在南方科技大学（简称“南科大”）举办的南方国际协同创新论坛

上获悉，南科大向施耐德电气集团、深圳华侨城等企业的 7位企业家颁发“业界

导师”聘书，以促进校企合作，推进产学研一体化进程。 

    南科大副校长王茤祥在南方科技大学业界导师授予仪式上表示，只有做基

础研究、行业发展、示范应用的大群体，长期紧密互动合作，创新体系的构建才

会有坚实的基础，创新活动才会有效率和效果。南科大将继续发扬创知、创新、

创业精神，大力促进校企的紧密合作，推进产学研一体化进程，为经济社会发展

做出实实在在的贡献。 

（摘编自 新华网 2017 年 1 月 8 日） 

 

辽宁：拟调减 15 所省内高校 

辽宁省日前出台《关于推进高中等学校供给侧结构性改革的实施意见》，提

出优化高等教育资源配置，探索省属高校合并重组。 

  按照《意见》，到 2020 年，辽宁省内普通高校将调减 15 所左右，中等职业

学校调减 200 所左右。停招或撤销本科 39 种专业的 79 个专业点，高职专科 20

种专业的84个专业点；增设智能制造技术与工程、机器人工程等18种本科专业，

以及生态农业技术、智能控制技术等 19 种高职专科专业。建设对辽宁振兴发展

起重要支撑作用的省级一流特色学科 50 个左右。 
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  《意见》还提出，遴选 3至 5所省属高校，创建国内一流、国际知名的高水

平大学；推进其他省、市属高校提升整体水平，建设高水平应用型大学。 

（摘编自《中国教育报》2017 年 2 月 6 日） 

 

广西推进教育管办评分离   2020 年底形成教育新格局 

   2 月 14 日，记者从自治区教育厅获悉，《广西推进教育管办评分离促进政

府职能转变实施方案》（以下简称《方案》）下发，要求进一步加快推进法治政

府和服务型政府建设，主动拓展服务学校、教师和学生的新形式、新途径。为广

西与全国同步基本实现教育现代化提供重要制度保障。 

  设立广西教育咨询专家库 

  健全重大教育决策机制。设立广西教育咨询专家库，充分发挥广西教育咨询

委员会等各类教育智库作用，完善教育决策的智力支持系统。加快建设广西高校

教育信息数据库和教育治理公共服务平台，制定完善各类学校信息定期发布制度，

为专业机构和社会公众参与教育决策等提供全面、权威的数据支撑。 

  积极探索扩大高校自主权 

依法赋权学校自主办学。在广西大学等高校开展高教综合改革试点，在桂林

旅游学院等高校开展高教单项改革试点，探索扩大高校在综合改革、考试招生、

教育教学、科研评价、现代大学制度建设、中高职衔接、产教融合和校企合作、

教职工队伍管理和国际交流合作等方面的自主权。深化高校教师专业技术职务评

聘制度改革，加快建立高校自主评聘、政府宏观管理监督的新机制。 

 （摘编自《南宁日报》2017 年 2 月 15 日） 

 




