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【本期特稿】 

冲突与整合：现代大学制度建设的价值逻辑 

   作为现代大学极为重要的目标追求，现代大学制度是实质与形式的有机统一

体。然而，长期以来，在我国现代大学制度的理论研究与实践探索中，人们往往

只关注制度的形式，缺乏对制度实质的反思和追问，造成现有大学制度徒有其形

而无其神的严重后果。制度价值是大学制度实质的一个主要方面，追究“大学制

度为何”是大学制度研究不可回避的一个基础性课题，具有重要的学理价值和实

践意义。 

   一、大学制度的性质及其价值属性 

   大学制度是随着大学的产生而产生，大学的发展而变化的。以 19 世纪初

叶柏林大学的创办为分水岭，大学一般分为古典大学和现代大学，相应地，大学

制度也可分为古典大学制度和现代大学制度。从性质上说，所谓大学制度主要是

指为了规范，协调大学各种行为和活动，促进大学理想和使命实现而建构起来的

一系列制度的总称。 

  大学制度的价值是其价值属性的外化，具有多元性。规制与自由是大学制度

的两种不同价值，是大学制度特定价值属性具体而现实的表达与呈现。它们既对

立又统一。说其对立，是因为它们是异质的，在不同的历史条件下可能产生一定

的矛盾和冲突，说其统一，是因为这两种价值是目的与手段的关系，它们是有机

结合的。 

    二、大学制度的价值矛盾 

  (一)大学制度的价值冲突及其必然性 



  大学制度是一定价值观念的现实化和实体化，是承载一定价值观念的结构体

系。价值观念是人的价值观念，而现实中的人的利益诉求常常不同，有时甚至是

截然相反的。因此，大学制度的价值冲突是绝对的，价值统一则是相对的。 

  （二）欧美国家大学制度的价值冲突及其选择 

   19 世纪初叶创办的柏林大学，是当时世界高等教育转型的重要标志。在柏

林大学的制度框架中，政府行政规制较之中世纪大学有了很大的增强。但由于国

家文化观的确立，柏林大学的制度体系总体上还是比较注重自由的，尤其是正教

授的学术自由权得到了制度的强力保障。20 世纪以来，以研究型大学为代表的

美国现代大学在世界高等教育舞台上独领风骚，其大学制度具有较为灵活的特征。

就自由与规制的价值关系而言，美国现代大学制度在秉持自由精神的同时，将规

制与自由有机结合起来。因此，从欧美国家大学制度的价值演化中不难发现，欧

美国家大学制度在规制与自由的价值选择上有不同的实践表现，但总体而言，它

们基本上是比较注重自由的，并在注重自由的同时保持规制与自由的动态平衡。 

  （三）我国大学制度的价值矛盾及其影响 

  与欧美国家大学不同，在规制与自由这一价值关系中，我国大学制度长期以

来坚持的是规制取向，弱化的是自由追求。我国大学从一开始就是由政府或政府

部门主导的，而不是基于学术逻辑自然演化的结果。新中国成立后，迫于当时特

殊的国际国内形势，中央政府对所有社会组织包括大学组织进行了公有化、政治

化和行政化改造，大学组织完全成为政府的延伸单位，按照政府行政管理模式和

行政逻辑运转。改革开放尤其是社会主义市场经济体制逐步建立以来，市场机制

日益深刻影响大学，但由于政府仍然实质性掌控着相关办学资源，因此我国大学

制度的规制意味仍十分浓烈。 

  三、现代大学制度建设的“健康法则” 

  面对我国大学制度之规制与自由的矛盾冲突，人们往往基于非此即彼的机械

思维来审视和解决，导致“规制崇拜”或“自由崇拜”的极端化结果。但是，无

论是规制主义还是自由主义都不能很好地破解这一价值上的“两难选择”，因为

大学本身就是学术性存在与社会性存在的统一体。所以，现代大学制度建设不能

秉持一元化的绝对主义，而应将制度之“规制取向”与“自由追求”整合起来。 

    （一）大学制度建设的逻辑与范式 



   大学制度建设应力避非此即彼的简单性思维，树立冲突整合的复杂性思维方

式，即将事物之对立的两极维持在一定的张力之下，实现张力下的动态平衡。对

于大学制度之“规制”与“自由”的矛盾关系来说，也应当如此。因此可以说，

在对立中寻求统一、在冲突中实现整合，这就是大学制度建设的内在逻辑，是大

学制度设计和实施必须遵循的“健康法则”。具体而言，在大学制度之“规制取

向”与“自由追求”的对立和冲突中，不应当从其中的任何一方面简单地、独大

地解决双方的对立和冲突，而应将双方有机统一、整合起来，实现二者的双赢及

大学制度价值整体的最大化。也就是说，我们应当在彻底的规制主义与彻底的自

由主义之间保持张力下的动态平衡。 

  （二）中国特色现代大学制度建设的基本原则 

 1.崇尚自由价值，强化大学制度的精神。大学是因为社会需要高深知识的传

播和生产而存在的，而大学传播和生产高深知识需要高度自由，自由是认识和追

求真理的先决条件，所以，大学应当是自由的，大学制度也应当是始终维护和保

障自由的。所以，我国大学制度必须崇尚自由价值，强化大学制度的精神。一方

面，我国大学制度应当始终维护和保障大学的相对独立性和自主性，另一方面大

学制度也应当始终维护和保障学者基本的学术自由权利。 

  2.重构规制价值，增进大学制度的科学化。尽管我国大学制度—贯以来都是

非常重视规制价值的，但这种“重视”却是存在制度价值缺陷的，因为它仅仅关

注政府行政规制和学校行政规制，拒斥其他形式的制度规制，形成了我国大学制

度规制的行政特质，没有充分观照其他利益相关者的规制诉求。所以，推进中国

特色现代大学制度建设必须重构规制价值，增进大学制度的科学化。 

  3.平衡自由与规制价值，完善中国特色现代大学制度。大学是学术性与社会

性的统一体。单纯强调学术属性，大学制度会走向自由主义，纯粹彰显社会属性，

大学制度则会滑向规制主义。但无论是自由主义还是规制主义都是一种一元化的

绝对主义，是单极化思维之制度观的复现和表达，是对复杂之整体性大学世界的

简单化理解。所以，推动中国特色现代大学制度应当秉持整合思维和复杂性思维，

平衡自由与规制价值，真正建立和完善中国特色现代大学制度。 

   （摘编整理自《大学教育科学》2015 年 01 期） 

 



【高校动态】 

教育部与上外共建教育信息化国际比较研究中心 

    由教育部教育管理信息中心与上海外国语大学共建的教育信息化国际比较

研究中心近日在上海外国语大学揭牌成立。在当天举行的教育信息化战略研究专

家研讨会上，与会的 50 多位来自教育部教育管理信息中心、国家教育发展中心

和上外的专家学者，就部校合作共建教育信息化国际比较研究中心的战略意义、

未来愿景与规划、本年度工作方案等，展开了深入研讨与交流。 

   教育信息化国际比较研究中心将依托上外多语种人才储备和区域国别研究实

力，重点研究世界各国尤其是先进国家教育信息化建设发展动态与战略部署，为

政府决策部门提供世界各国教育信息化发展的信息资讯，在此基础上跟踪各国教

育信息化的新机制、新技术与新趋势，为我国制定教育信息化战略提供决策参考。 

（摘编自 上海新闻网 2015 年 4 月 30） 

 

【高等教育动态】 

国际知名大学校长探讨高等教育改革 

2015 年 4 月 30 日上午，“世界大学联盟校长圆桌会”在香港中文大学（深

圳）校园举行，本次会议主题为“兼顾全球与本土:中国与世界高等教育改革进

程”，40 多位国内外知名高校校长将应邀参会。 

据悉，世界大学联盟成立于 2000 年，旨在推动国际性科研合作、培养研究

型人才，是一个由来自美洲、欧洲、澳洲和亚洲的 18 所科研型大学组成的在科

研、教学、知识转化等各方面开展横向合作的全球性大学联盟组织，其活动以促

进大学之间学术合作以及大学与企业及社会的合作为主。 

香港中文大学（深圳）校长徐扬生表示，本次校长圆桌会的成功举办，将有

助于世界了解深圳，有效推动世界大学联盟成员之间的学术交流合作，搭建教育、

科技、文化交流等方面全球合作和分享的平台，共同为高等教育和科研的国际合

作创造多元的新机会，大力推动深圳的高等教育国际化进程。 

（摘编自《深圳晚报》2015 年 5 月 1） 

 

【地方教育动态】 



陕西推动高校跨校选课学分互认  加快信息化教学改革 

记者从近日召开的陕西省高等教育信息化暨网络安全工作会上了解到，陕西

省将开展优质课程资源的数字化建设共享和信息化教学改革，探索信息技术支撑

下的高等教育新模式，促进信息技术与教育的深度融合。 

   陕西省教育厅要求，高校要尽快启动公共课程的数字化改造工作，推动教学

的过程性评价改革，加快校际间“跨校选课，学分互认”和“慕课”建设。重点

做好高校数据融合与共享，以及基于大数据的开发利用，提升管理的精细化、规

范化和科学化水平。推动服务应用和融合应用，提升师生校园生活的便利性和学

校综合实力。 

   同时，陕西省分别在西安交大和西北大学成立陕西省高等教育数据中心和陕

西省教育信息化发展研究中心，将分别承担全省高校基础数据的融合整理、挖掘

分析和应用研究工作，以及教育信息化的研究和引领工作。 

（摘编自《中国教育报》2015 年 5 月 15） 


