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【本期特稿】

高校职能部门大部制改革的目标方案与运行机制

所谓“高校职能部门大部制”，可理解为高校通过合并职能相近部门以拓宽

单个部门管理职能，并向基层和学术组织分权，推进管理重心下移而建立的内部

管理模式。高校推行职能部门大部制改革，主要目的是在对管理机构进行职能调

整和机构整合的基础上，优化内部权力结构和运行机制，实现从“权责不清”到

“权责明确”，从“多头管理”到“集中管理”，从“政出多门”到“统一决策”，

从“利益分割”到“利益整合”，从“管理为主”到“服务为主”的转变，形成

分工合理、权责一致、决策科学、执行有力、监督有效的内部管理体制。具体来

说，高校职能部门大部制改革应遵循以下目标和原则。

一、厘清职能，划清权责边界

职能是一个组织所承担的职责和功能，机构则是职能的载体。不能简单地把

大部制改革理解为部门合并、机构精简，它必须建立在职能合理调整的基础之上，

并以职能整合为重点带动机构整合。责任划分不清，会造成部门间的责任推诿与

扯皮；职责重叠，会造成冲突，会浪费精力并会产生非故意的冗员。因此，要对

现有部门的具体职能进行分解和整合，弄清哪些职能应当合并，哪些职能需要增

加，哪些职能需要剥离等，并按照“大职能”的理念，对各项具体职能进行整合，

优化职能结构，划清职能边界。

二、合理分权，优化权力结构

目前，我国高校内部权力结构失衡问题较为严重，主要体现在：一是学校权

力与院系权力的失衡。高校内部管理权过于集中在学校和校级机关，院系管理自

主权较为有限。二是行政权力与学术权力失衡。

大部制改革的实质，是一种权力结构的重组和再造。高校应以大部制改革为

契机，推进向基层和学术系统的“双向分权”：一是纵向分权，即校部机关向基

层院系分权，实现管理重心下移；二是横向分权，即学校和基层院系的行政系统



向学术系统分权，促进教授治学，回归学术本位。要约束行政权力和学术权力的

行使，避免彼此间的不正当干预和冲突。同时，要促进学校和大部门内部决策权、

执行权、监督权相对分离和独立，确保决策科学、执行顺畅、监督有力。

三、强化服务，转变管理职能

实现管理职能转变是大部制改革的重要目标。高校实施大部制改革，必须推

进管理部门职能的转变，使职能部门更好地服务于教学科研活动。高等院校所承

担的基本功能和我国高等教育所发生的一系列变化都要求高校行政工作必须以

“服务”为中心，这也是整个社会行政管理思想变革趋势的必然要求口。高校在

推行职能部门大部制改革过程中，应坚持“学术本位”的管理原则，对内部管理

职能进行重新定位，强化职能部门和党政权力的服务职能，实现从管理型机关向

服务型机关转变，形成职能部门为教学科研机构服务、党政权力为学术权力服务、

管理人员为师生服务的“大服务”格局。

四、加强协调，提高行政效率

从管理角度来看，建立大部制结构主要是想解决因职能部门划分过细导致的

部门和部门之间协调困难的问题，降低协调难度与成本，以提高管理效率。在大

部制改革中，要充分发挥大部门“职能广、机构大”的优势，将部门之间的协调

转化为部门内部的协调，从而避免因部门之间长时间的讨论磋商、讨价还价，甚

至利害冲突而使学校工作受到影响，加快内部信息传递，提高工作效率。

五、精简机构，降低行政成本

精简机构、裁减冗员，是大部制改革的基本目标之一。但精简机构、裁减冗

员却并非易事。这是因为，机构数量的减少必然伴随着领导岗位的减少，原有部

门领导的重新安排是一件颇费斟酌的事；并且，高校职能部门往往是安排教师家

属等“特殊人员”的地方，这些“必要照顾对象”是难以裁减的。可以说，人员

安排是高校大部制改革的最大难点之一。但可以考虑先将大部门建立起来，再结

合事业单位改革和全员聘任制的实施，不断完善“能上能下、能进能出”的用人

机制，逐步进行人员调整。

（摘编自《高校教育管理》2014 年第 7 期）

【国家战略与规划】

教育部公布两项高考改革配套方案

教育部 16 日公布两项政策，《关于加强和改进普通高中学生综合素质评价



的意见》规定，明年起高中建立学生综合素质评价制度，分思想品德、学业水平、

身心健康、艺术素养和社会实践 5 项，中学须真实记录学生 3 年表现，高校逐

步以此作为招生录取重要参考。 高校招生时，招生院校要制定科学规范的综合

素质评价体系和办法，组织教师等专业人员对档案材料进行研究分析，采取集体

评议等方式做出客观评价。另一项配套政策《关于普通高中学业水平考试的实施

意见》则赋予学生考试的选择权，由学生根据报考高校要求和自身特长，在思想

政治、历史、地理、物理、化学、生物等科目中自主选择计入高校招生录取总成

绩的学业水平考试 3 个科目。学业水平考试成绩以等级呈现。

（摘编自 2014 年 12 月 16 日人民网）

南方科技大学在京首招 20 人 自招联考有望取消

以教改闻名的南方科技大学日前发布 2015 年自主招生实施办法，明年该校

将首次在京投放 20 个招生计划。本周，教育部将发布《关于进一步完善和规范

高校自主招生试点工作的意见》，正式确定 2015 年高招自主招生的方案，各试

点高校将据此制定相关招生方案。 今年 9 月，国务院出台《关于深化考试招生

制度改革的实施意见》，意见明确提出试点高校不得采用联考方式或组织专门培

训。

（摘编自 2014 年 12 月 16 日《北京日报》）

【宏观高等教育动态】

《2014 自然指数中国增刊》披露 我国科研产出北京第一上海第二

日前，自然杂志出版《2014 自然指数中国增刊》介绍了中国主要科研机构

和大学对全球科学发展的贡献、科研产出领先的十大城市（地区）及中国与其他

国家和地区的科研论文合作情况。根据指数，中科院领衔中国科研机构，北京为

科研产出排名第一的城市，上海位列第二。增刊分析 2013 年 1 月 1 日至 12

月 31 日中国发表的论文，并聚焦于此间曾贡献过最高水平科研论文的中国城

市、机构和科研人员个人。北京为自然指数科研产出最多的中国城市，其论文篇

数是上海的 2.4 倍，南京的 5 倍。上海排名第二，近三分之一的科研产出来自

于生命科学领域，这一比例高于全国平均水平。 增刊发布中国前 200 名的科研

机构与高校的自然指数情况。同济大学排在第 26 位。

（摘编自 Nature Index China2014 年 12 月 18 日）


